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Szanowni Panstwo

W imieniu szerokiej reprezentacji branzy grzewczej w Polsce — obejmujacej trzy duze organizacje:
Polskg Organizacje Rozwoju Technologii Pomp Ciepta (PORT PC), Stowarzyszenie Producentéw
i Importerow Urzadzen Grzewczych (SPIUG) oraz APPLIA Polska - Zwigzek Pracodawcéw AGD i HVAC
- wyrazamy powazne zaniepokojenie brakiem zgodnosci niektérych zatozen programu ,Czyste
Powietrze” z wymogami taksonomii zréwnowazonego finansowania Unii Europejskiej oraz
zasadniczymi celami tego programu, ktére byty podstawa jego powstania.

W naszej ocenie obecne zasady kwalifikowalnosci technologii grzewczych w programie
nie odpowiadajg celom klimatycznym UE i nie spetniajg kryteriow srodowiskowych wynikajgcych
z rozporzadzenia (UE) 2020/852 oraz aktéw delegowanych Komisji Europejskiej, w tym
rozporzgdzenia 2021/2139 oraz 2023/2486.

Wspierane obecnie w programie technologie grzewcze nie zostaty rzetelnie ocenione pod katem
zgodnosci z taksonomig zréwnowazonego finansowania, w szczegdlnosci z zasadg ,,Do No Significant
Harm” (DNSH). Dotyczy to m.in. kottéw na biomase, ktdére sg dofinansowywane bez analizy
pochodzenia paliwa, jego rzeczywistego wptywu na srodowisko i gospodarke lesng, poziomu emisji
zanieczyszczen, wpltywu na zasoby lesne (LULUCF), a takze bez odniesienia do zasady kaskadowego
wykorzystania surowcow drzewnych.
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W szczegdblnosci pragniemy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w programie ,Czyste Powietrze” nie jest
egzekwowany w praktyce zakaz stosowania tzw. rusztéw awaryjnych w dofinansowywanych kottach
na biomase, co jest niezgodne zaréwno z wymaganiami ekoprojektu dla kottdw na paliwa state,
jak i z przepisami obowigzujgcymi w samym programie. Niestety, wiekszo$¢ kottdw na biomase
dopuszczonych do dofinansowania moze — po niewielkich modyfikacjach, takich jak dotozenie ,rusztu
awaryjnego” — umozliwia¢ spalanie odpaddw oraz paliw statych niskiej jakosci. Kotty te nie spetniajg
wymogow ekoprojektu, a ich instalacja moze prowadzi¢ do niekontrolowanej emisji pytéw i innych
zanieczyszczen. Dofinansowywanie takich urzadzen wyraznie stoi w sprzecznosci z celami programu
,Czyste Powietrze”, ktérego gtéwnym zatozeniem jest walka z niskg emisja.

Skale problemu oraz koniecznoé¢ pilnej interwencji MKiS oraz NFOSIGW pokazuje analiza danych
sprzedazowych z hurtowni urzadzen grzewczych. Zgodnie z uzyskanymi informacjami, sprzedaz kottow
na biomase, ktére nie maja mozliwosci zabudowy tzw. rusztu awaryjnego, praktycznie zanikfa
ze wzgledu na brak popytu wsrdd instalatoréw instalujgcych kotty. Wielu producentéw kottow,
zacheconych wynikami sprzedazowymi, celowo montuje w dodatkowej komorze spalania elementy
konstrukcyjne (wypustki), ktdre umozliwiajg pdziniejszg instalacje tego rusztu. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze obecnie funkcjonujgce mechanizmy kontrolne, zwigzane ze zgtaszaniem w bazie ZUM
mozliwosci montazu ,rusztu awaryjnego” w kottach, okazujg sie kompletnie nieskuteczne — nie ma
zainteresowania takimi zgtoszeniami i to zaréwno ze strony uzytkownikéw koncowych,
jak i instalatorow urzadzen grzewczych. Jednoczesnie organy kontrolne nie majg obowigzku takiej
weryfikacji w zakresie swoich kompetencji lub nie dysponujg wystarczajgcym zapleczem technicznym,
by jg przeprowadzic.

W naszej ocenie konieczne jest zatem, aby juz podczas badania typu kotta laboratoria badawcze
sprawdzaly, czy istnieje techniczna mozliwo$¢ montazu ,rusztu awaryjnego”. Jesli zostanie to
potwierdzone, urzadzenie absolutnie nie powinno byé wpisane na liste ZUM. Oczekujemy,
ze odpowiednie zmiany w zasadach kwalifikacji kottéw do programu ,Czyste Powietrze” zostang
wprowadzone w trybie pilnym.

Brak zgodnosci programu ,Czyste Powietrze” z taksonomig zrdwnowazonego finansowania UE
odnosi sie réwniez do objecia dofinansowaniem urzadzen elektrycznych o najnizszej klasie
efektywnosci energetycznej (np. kotty i maty grzewcze o klasie D). Urzadzenia te nie wpisujg sie
w zasade , efektywnosc energetyczna przede wszystkim” promowang przez taksonomie oraz formalnie
nie spetniajg kryteriow technicznych taksonomii z zatgcznika nr 1. Dodatkowo zachecanie do ich
instalacji przy wsparciu dotacyjnym w praktyce naraza kolejnych beneficjentdw na ,,rachunki grozy”,
powodujac dalszy spadek juz dzi$ mocno ograniczonego zaufania do programu.

W tym kontekscie trudno znalez¢ uzasadnienie dla propozycji wprowadzenia w programie ,,Czyste
Powietrze” kolejnych obostrzen dla technologii pomp ciepta, ktdra jest kilkukrotnie bardziej
efektywna od wszystkich innych technologii grzewczych. Jako przedstawiciele branzy z zaskoczeniem
obserwujemy m.in. préby wykluczenia z dofinansowania pomp ciepta o klasie energetycznej A*,
mimo ze sg one w petni zgodne z taksonomiag (pod warunkiem spetnienia wymogodw ekoprojektu
i zastosowania czynnika chtodniczego o GWP < 675), jak rdwniez zawieszenia wpisu na liste ZUM
nowoczesnych i efektywnych urzadzen grzewczych, jakimi sg hybrydowe pompy ciepta. Jednoczesne
pozostawienie dofinansowania do kottdw biomasowych z klasg energetyczng A* to dobitny przykfad
nieréwnego traktowania technologii i nieuzasadnionego negatywnego podejscia do pomp ciepta.

Ponadto, abstrahujgc od zalecen zwartych w taksonomii, dostrzegamy kuriozalng sytuacje w zakresie
realizacji celu ochrony jakosci powietrza. Od 01.01.2025 roku program ,,Czyste Powietrze” nie oferuje
wsparcia dla wymiany kottdw na paliwa state na kotty gazowe charakteryzujgce sie brakiem emisji
pytow zawieszonych (walka z takimi zanieczyszczeniami lezata u podstaw zatozen programu ,Czyste
Powietrze”). Wsparciu nie podlegajg tez instalacje hybrydowe kottéw gazowych, ktére mogg by¢
zasilane gazami odnawialnymi bez zadnych przerdbek oraz w uktadach np. z kolektorami stonecznymi
uzyskiwac klase efektywnosci energetycznej A*. Jak w tym kontekscie usprawiedliwié¢ dofinansowania



do kottéw biomasowych z wymiennymi rusztami, ktére — mimo ze uznawane za OZE - mogg istotnie
przyczyniac sie do zwiekszenia niskiej emis;ji?

Pomijanie wymogdw taksonomii oraz zasady DNSH rodzi powazne ryzyko nie tylko nieefektywnego
wykorzystania srodkéw publicznych, ale takie utraty dostepu do finansowania z instrumentéw
unijnych, takich jak KPO, FEnIKS czy Fundusz Sprawiedliwej Transformacji. Niezgodnos¢ z taksonomig
oznacza rowniez brak kwalifikowalnosci projektéw do wsparcia z Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI). Warto przypomnieé, ze Europejski Bank Inwestycyjny przyjat zasade petnej zgodnosci kryteriow
technicznych wszystkich wspieranych projektéw z taksonomig zréwnowazonego finasowania UE.
W praktyce oznacza to, ze programy nieodpowiadajgce kryteriom klimatycznym i srodowiskowym
wskazanym w taksonomii mogg zosta¢ wykluczone z finansowania lub refinansowania przez EBI,
a w skrajnym wypadku moze tez wystgpic¢ koniecznos¢ zwrotu juz wykorzystanych srodkéw.

W zwigzku z powyiszym informujemy, Zze reprezentowane przez nas organizacje zdecydowaty
o przygotowaniu oficjalnego pisma do Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, zawierajgcego analize naruszed zgodnosci programu ,Czyste Powietrze”
z taksonomig zrdwnowazonego finasowania oraz zasadami DNSH. Uwazamy, ze obecny kierunek zmian
w programie wymaga pilnej korekty. Pismo zostanie wystane przez nas do KE i EBI w ciggu kilku
najblizszych tygodni.

Jednocze$nie ponownie apelujemy o niezwloczne dostosowanie programu ,Czyste Powietrze”
do wymogdw taksonomii UE, w tym:

e rowne traktowanie technologii spetniajacych kryteria taksonomii (zapewnienie finansowania
catkowicie bezemisyjnych pomp ciepta klasy energetycznej A* oraz hybrydowych pomp ciepta);

e dokonanie doktadnego przegladu kottéw na biomase wpisanych na liste ZUM oraz wykluczenie
z tej listy urzadzen, ktére majg techniczng mozliwo$¢ zabudowy dodatkowego rusztu
awaryjnego, a takze tych, ktére nie sg zarejestrowane w bazie EPREL;

e wycofanie wsparcia dla rozwigzan niespetniajgcych wymogoéw efektywnosci i niskiej
emisyjnosci;

e przeprowadzenie i wdrozenie rzeczywistej analizy zgodnosci wspieranych urzadzen
grzewczych ze wszystkimi kryteriami taksonomii i zasadg DNSH;

e rozszerzenie wsparcia na instalacje hybrydowe w zakresie elementéw zgodnych z taksonomia.

Podpisane nizej organizacje pozostajg do dyspozycji w zakresie wypracowania wymaganych zmian.
Z wyrazami szacunku,

Pawet Lachman Janusz Staroscik Wojciech Konecki
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